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|. INLEDNING

PLANERINGSUNDERLAG FOR JORDBRUKSMARK




INLEDNING

|.I BAKGRUND

Kommuner och regioner har linge anvint den
akermarksgradering som davarande Lantbruksstyrelsen
tog fram 1976 som underlag i den fysiska planeringen

och vid prévning av exploatering pa jordbruksmark.
Denna akermarksgradering bedéms nu vara férildrad och
kan inte anses uppfylla krav f6r att vara ett godtagbart
planeringsunderlag utifrin lagstiftningens reglering av
exploatering pé jordbruksmark i 3 kap. 4 § miljébalken.
Jordbruksverket och linsstyrelserna menar att exploatering
av jordbruksmark, pa nationell nivd, sker i f6r hég grad
utan att hinsyn tas till lagstiftningen.

Linsstyrelsen i Stockholms lin tog under 2023 fram en ny
vigledning for jordbruksmark i den fysiska planeringen i
Stockholms lin. I vigledningen framgér bland annat att
Jordbruksverket i samverkan med ett flertal myndigheter
foreslar en ny modell f6r virdering av jordbruksmark

dir kommunerna far ansvar for att ta fram aktuella
planeringsunderlag;

En knapp femtedel av Upplands Visby kommuns yta
bestir av jordbruksmark och en betydande del av denna
jordbruksmark ligger i direkt anslutning till titorten, dir
exploateringstrycket 4r hogt och dir jordbruksmarkens
virden kan hamna i malkonflikt med titortens expansion
och utveckling. For att frimja en hallbar planering

och férena behovet av fler bostider, kommunal

service, verksamhetsomraden, utveckling och tillvixt
med hinsyn till och bevarande av jordbruksmarkens
virden har kontoret fér samhillsbyggnad tagit fram ett
kommundévergripande planeringsunderlag som ska ge st6d
och ligga till grund f6r beslut avseende exploatering av
jordbruksmark.

1.2 SYFTE

Syftet med detta arbete ir att ta fram ett Gvergripande
planeringsunderlag som ger stéd i bedémningen av
jordbruksmarkens virden i plan- och lovirenden.
Underlaget utgar fran gillande lagstiftning och
kommunens egna antagna strategier. Undetlaget ska
ge forutsittningar for transparenta avvigningar och
strukturerad provning av malkonflikter i drenden dir
exploatering av jordbruksmark féreslas.

1.3 LASANVISNING

Planeringsunderlaget dr uppdelat i fyra delar. I underlagets
inledande avsnitt presenteras bakgrund, syfte, avgransning
och metod for arbetet med planeringsunderlaget.

Det andra avsnittet innehdller en generell
kunskapséversikt av jordbruksmarkens olika virden och
relevanta mal som berdr den fysiska planeringen.

I det tredje avsnittet finns resultatet frin kommunens
6vergripande kartliggning av jordbruksmark i Upplands
Visby. Kartliggningen utgdrs av flera tematiska kartor
som kompletterar varandra for att ge en helhetsbild av
jordbruksmarkens virden. Kartliggningen ska anvindas
vid prévning av exploatering pa jordbruksmark.

Det fjirde avsnittet innehéller processbeskrivningar f6r
handldggning av drenden i samhillsbyggnadsprocessens
olika skeden; 6versiktsplan, detaljplan, férhandsbesked
och bygglov. Det fjirde avsnittet innehaller dven ett urval
av relevanta rittsfall.

Bilagan ér en del av handliggarstddet som innehaller en
mer ingaende redogérelse for tillimpningen av 3 kap. 4 §
miljébalken i plan- och lovirenden.

Avsnitt |: Inledning

Avsnitt 2: Kunskapséversikt

| det andra avsnittet ges en dvergripande redogorelse for
jordbruksmarkens olika varden, lagstiftningens reglering av
jordbruksmark och relevanta globala, nationell och
regionala mal att férhalla sig till i planeringen. Har kan du
aven hitta definitioner av relevanta begrepp med koppling
till jordbruksmarken.

Avsnitt 3: Kartlaggning

| det tredje avsnittet redovisas resultatet fran
kartldaggningen av jordbruksmarken i Upplands Vasby och
dess varden. Resultatet redovisas genom olika temakartor
som kompletterar varandra for att ge en helhetsbild av
jordbruksmarkens varden. Kartlaggningen ska anvandas vid
provning av exploatering pa jordbruksmark.

Avsnitt 4: Handldggarstod

Handlaggarstddet innehaller en processbeskrivning for
handlaggning av plan- och lovdrenden som berdr
jordbruksmark. Har hittar du dven vagledande rattsfall
rérande exploatering pa jordbruksmark och en
redogdrelse av kommunens stédllningstaganden avseende
jordbruksmark i antagna styrdokument.

Bilaga: Checklista - tillampning av miljébalken
Bilagan innehaller en mer ingaende redogdrelse fér den
tilldmpning av 3 kap. 4 § miljdbalken som ar gemensam for
plan- och lovdrenden. | avsnittet beskrivs vilka steg
prévningen ar uppbyggd av samt vilka fragestaliningar som
bor besvaras for att kunna géra en bedémning av huruvida
ett forslag ar forenligt med miljobalkens bestammelse.




Kartliggningen och kunskapsunderlaget innefattar
all jordbruksmark inom Upplands Visby kommuns
geografiska grinser.

Arbetet med planeringsunderlaget har utgatt fran

de planeringsinriktningar och avvigningar avseende
markanvindning och jordbruksmark som anges i
kommunens antagna styrdokument, i form av kommunens
oversiktsplan 17dasby stad 2040 och utvecklingsplan for
ekosystemtjanster. Detta planeringsunderlag anger inte
ndgra nya planeringsinriktningar och innebir inte heller
ndgra nya avvagningar eller stillningstagande avseende
prioriterade markanvindningar. Dokumentet och
kartliggningen ska anvindas som ett kunskapsunderlag
i hanteringen av plan- och lovirenden som berdr
jordbruksmark. Planeringsunderlaget dr inte ett juridiskt
bindande dokument i plan- och lovirenden.

Kartliggningen av jordbruksmark i Upplands Visby
kommun har tagits fram genom GIS-analyser med data
fran myndigheters 6ppna geografiska informationsdata
och data frin tidigare kartliggningar av natur-, kulturmiljo-
och rekreationsvirden i kommunen. Kartliggningen

av jordbruksmarkens virden har tagits fram genom att
analysera var omriden med jordbruksmark 6vetlappar
andra geografiskt avgrinsade virdeomraden. Den
jordbruksmark som sammanfaller med andra virden

har lyfts fram 1 de olika tematiska kartorna, se avsnitt 3

Kartlaggning av jordbruksmark i Upplands 1V dsby.

Den data som har anvints fr att kartligga de

olika virden som dr kopplade till jordbruksmarken

har olika detaljeringsgrad avseende de geografiska
grinsdragningarna. I flera av de 6vergripande underlagen
som har anvints i kartliggningen dr de geografiska
gransdragningarna schematiska snarare dn att de visar

pé en skarp grins for var ett virdeomride startar och
slutar. Sddana grinsdragningar har inte omarbetats eller
reviderats i detta arbete. Kartorna i underlaget ska dérfor
ldsas pa sa vis att de Gvergripande visar omraden med
virden kopplade till jordbruksmarken.

Som huvudsaklig grunddata i kartliggningen av
jordbruksmark har Jordbruksverkets blockdatabas
anvints. Blockdatabasen dr en nationell databas med
vektorbaserad geografisk informationsdata som visar
omraden med jordbruksmark enligt EU:s definition.
Databasen ligger bland annat till grund f6r jordbrukarstéd
och informationen uppdateras drligen. Blockdatabasen
innehaller i princip all jordbruksmark i Sverige. En
mycket begrinsad andel av jordbruksmarken finns inte
med i databasen, vilket oftast beror pé att marken har
slutat brukas eller for att ingen sokt ekonomiskt stod for
marken. For att komplettera blockdatabasen och fa en
mer heltdckande bild av jordbruksmarken har dven data
fran Jordbruksverkets dngs- och betesmarksinventering
anvints i kartligeningar.

Jordbruksverkets blockdatabas anvinds som huvudsakligt
underlag av kommuner, regioner och linsstyrelser

vid 6vergripande utredningar och kartliggningar av
jordbruksmark.
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KUNSKAPSOVERSIKT

2.1 LAGSTIFTNING

All brukningsvird jordbruksmark skyddas fran
exploatering i miljébalkens 3 kap. 4 §. Regleringen av
exploatering pa jordbruksmark 4r en av miljébalkens
grundliggande bestimmelser f6r hushillning med mark-

och vattenomraden, de sa kallade hushallningsbestammelserna.

I bestimmelsen anges att jordbruket 4r av nationell
betydelse och att brukningsvird jordbruksmark endast far
tas 1 ansprak om det behdvs f6r att tillgodose visentliga
samhillsintressen och behovet inte gir att tillgodose pa
annan limplig mark.

12 kap. 2 § plan- och bygglagen anges att bestimmelserna
om hushéllning med mark- och vatten omraden i 3

kap. miljébalken ska tillimpas vid planldggning och i
drenden om bygglov eller férhandsbesked. I avsnitt 4.
Handlaggarstod gir det att ldsa mer om hur férslag om
exploatering pa jordbruksmark ska prévas i plan- och
lovirenden enligt 3 kap. 4 § miljébalken.

3 kap. 4 § Miljobalken
’Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.

Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for
bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs
for att tillgodose vasentliga samhillsintressen och
detta behov inte kan tillcodoses pi ett frin allmin
synpunkt tillfredstillande sitt genom att annan
mark tas i ansprak.”

2.2 DEFINITIONER

2.2.1 Jordbruksmark

Jordbruksmark dr mark som anvinds, eller 1 ndrtid har
anvints, for produktion av livsmedel, djurfoder samt
ravaror for energi- eller industriindamal. Jordbruksmark
innefattar bide dkermark, betesmark och sldttering,

Akermark ir jordbruksmark som bearbetas med maskiner,
gbdslas och sis med en vixtfoljd. P4 dkermark odlas bade
ettariga grodor, exempelvis spannmal och oljevixter, och
flerariga grodor, exempelvis vall.

Betesmark ir jordbruksmark som dr permanent bevuxen
med gris och 6rter som betas eller anvinds till djurfoder.
Marken varken plojs eller anvinds som aker och ingen
insadd av andra vixter sker. Betesmarker har ofta h6ga
biologiska och kulturhistoriska virden, som en del av det
biologiska kulturarvet, da de har skétts genom slatter eller
bete under ménga generationer.

Statterangar ir jordbruksmark som inte dr aker, ddr
det vixer gris och 6rter som kan anvindas till foder.
Slatteringar skérdas genom att griset slas. Aven
slatterdngar har ofta héga virden kopplat till det
biologiska kulturarvet.

2.2.2 Brukningsviard jordbruksmark

Brukningsvird jordbruksmark dr det begrepp som
anvinds i miljébalkens reglering av exploatering pé
jordbruksmark. I 3 kap. 4 § miljébalken anges att
brukningsvird jordbruksmark endast far tas 1 ansprak f6r
visentliga samhillsintressen som inte kan tillgodoses pa
annan limplig mark. I lagstiftningens férarbeten anges

att brukningsvird jordbruksmark avsig mark som “med
hinsyn till lige, beskaffenhet och 6vriga forutsittningar dr

limpad for jordbruksproduktion” (prop. 1985/86:3).

Jordbruksmarkens brukningsvirde utgdrs inte enbart av
de ekonomiska eller produktiva virdena. I bedémningen
av brukningsvirdet ska dven virden kopplat till langsiktig
livsmedelsférsorjning, naturmiljé, kulturmiljé och
rekreation vigas in.

Aven om marken inte brukas aktivt idag kan marken

vara brukningsvird med hinsyn till framtida behow.
Enligt rittspraxis dr det inte markédgaren eller enskilda
intressen som avgdr om marken 4ir brukningsvird. En
jordbruksmark som inte dr 16nsam att bruka for ett
jordbruksforetag med viss inriktning kan vara Iénsam och
rationell fOr ett annat jordbruksindamal.

Att en specifik jordbruksmark inte dr I6nsam att bruka
just for tillfdllet av ett foretag betyder inte att marken
inte har ett brukningsvirde i ett lingre perspektiv.
Aven smaskaliga stadsnira odlingar kan bidra till
livsmedelsférsérjning och andra virden f6r samhillet

(Lansstyrelsen, 2023).

Mark- och miljééverdomstolen har i nagra vigledande
domar fortydligat hur frigan om en jordbruksmark dr
brukningsvird eller inte ska bedémas, lis mer under
avsnittet 4.6 Relevanta réttsfall.

Odlingslandskap pa Runsabalvin. Foto: Ekologigruppen



Jordbruksmarken bir en variation av flera olika typer
av virden. Alla dessa typer av virden kan relateras till
jordbruksmarkens brukningsvirde.

Det virde som for de flesta nog dr ndrmast kopplat

till jordbruksmarken 4r dess produktionsvirde. Med
produktionsvirdet avses jordbruksmarkens f6rméga

att producera livsmedel genom till exempel odling av
spannmdl eller vid djurhallning. Jordbruksmarkens
produktionsvirde kan i sin tur férknippas med

tva olika typer av virden; dels handlar det om det
ekonomiska virdet kopplat till jordbrukstdretagen och
arbetstillfdllen och dels det samhilleliga virdet genom
livsmedelsférsérjningen. Jordbruksverket pekar dven pa att
jordbruksmarken kan bidra med produktion av férnybar
energi genom odling av energigrodor (Jordbruksverket,
2015).

Jordbruksmarkens produktionsvirde mitt utifrin
avkastningsformaga beror pd ett flertal olika faktorer,
varav nagra direkt kan paverkas av den kommunala
fysiska planeringen medan andra snarare paverkas av hur
marken skéts och brukas. Storlek pa jordbruksblock,
arrondering av jordbruksmark och filtens form paverkar
alla hur rationellt marken kan brukas och dirigenom dess
produktionsvirde. Dessa faktorer kan 1 sin tur bli direkt
paverkade av den kommunala planeringen. Andra viktiga
faktorer som paverkar en dkers produktionsférmdga

ir drinering av marken samt jordens vixtniringsstatus
och pH-virde. Det hir dr dock faktorer som dr méjliga
att paverka genom hur marken brukas, till exempel

vid tillférsel av godsel eller kalk. Det dr dven faktorer

som ir beroende av hur marken skéts och faktorer
som kan forindras 6ver relativt korta tidsperspektiv.
(Hushallningssallskapet Vistra, 2019)

Jordarter dr ocksa en faktor som paverkar
forutsittningarna vid odling, Skilet till att en analys av
jordarter i Upplands Visby kommun inte har gjorts 1
kartliggningen av jordbruksmark i Upplands Visby ér
att olika typer av grodor passar bra att odla i olika typer
av jordar. I en lerig jord dir det 4r svarare att odla potatis
trivs till exempel kalvixter bittre.

Jordbrukets varierade natur- och kulturlandskap har

en viktig koppling till manga naturvirden och ett rikt
vixt- och djurliv. Omriden med naturbete, dir djuren
historiskt har fatt beta bland stenar, levande och déda
trdd har gett upphov till 6ppna och solbelysta miljGer
som utgdr viktiga livsmiljder £6r flera sillsynta och
hotade arter. Aldre och grévre trid med haligheter som
hittas i naturbetade omraden utgér boplatser f6r manga
arter si som vedlevande organismer, insekter, faglar och
fladderméss. De naturmiljéer som jordbrukslandskapet
kan ge upphov till skapar férutsittningar f6r en hog
biologisk mangtald och en ekologisk resiliens som gor
att ekosystemen dterhdmtar sig snabbare efter stérre
storningar sa som inseksangrepp, 6versvimningar eller
brinder.

Den frekventa stérning som sker vid bete och slitter ger
konkurrenssvaga vixter och insekter med platsspecifika
krav mojlighet att etablera sig pd dessa platser.
BrynmiljSer, grinsen mellan éppet jordbrukslandskap och
skog, har en hég artmadngtald och de betesmarker som
torr i tiden fanns i dessa miljéer gav héga naturvirden 1
landskapet. Brynmiljéerna dr viktiga f6r méinga arter och

vid skymning kan fladderméss ses jaga i dessa miljder.

Aldre agrar bebyggelse utgor ytterligare en aspekt i
kopplingen mellan jordbruksmark och naturvirden.
Gamla lador och andra ekonomibyggnader som finns
1 anknytning till jordbruksmarken kan ocksa utgora
boplatser f6r fladdermdss. Ett fungerande ekosystem
runt jordbrukslandskapet ger forutsittningar for
pollinatérer att kunna gora sitt jobb vilket i sin tur

da ocksa okar produktionen av jordbruket. Ett rikt
odlingslandskap med hég biologiska mangfald ar
beroende av att jordbruksmarken brukas aktivt med
varierade brukningsmetoder. Att bevara och férvalta ett
varierat jordbrukslandskap dr en férutsittning for att
bibehalla det biologiska kulturarvet och dess virden.

Det finns en stark relation och tydliga samband mellan
natur-, kulturmiljé- och landskapsvirden med koppling
till jordbruksmarken.

Med kulturmiljo avses hela den av minniskor paverkade
miljén, det vill siga miljéer som i varierad grad

priglas av minskliga verksamheter och aktiviteter.
Dagens odlingslandskap har formats av manniskan
under flera tusen 4r och manga av miljéerna och

aldre jordbruksbyggnader i odlingslandskapet har
kulturhistoriska virden. Jordbruksmarken har saledes
en generellt stark koppling till kulturmiljén och i princip
alla jordbrukslandskap bér pa vissa kulturhistoriska
virden. Jordbrukets kulturmiljévirden finns bade i
ildre bebyggelse med koppling till jordbruket och i
landskapselement, exempelvis stenmurar, dkerholmar,
diken och odlingsrésen, som visar pa hur marken

har brukats historiskt. I jordbrukslandskap med ling
kontinuitet dr det dven vanligt med fornlimningar.



Sjilva brukandet av marken har dven i sig ett
kulturhistoriskt virde eftersom det uppritthaller en
historisk kontinuitet p4 platsen. Aven om dagens rationella
jordbruksmetoder kan skilja sig stort frin hur marken

har brukats historiskt bidrar det aktiva jordbruket till att
hélla landskapen 6ppna och dirmed uppritthilla den
kulturhistoriska ldsbarheten och férstielsen for landskapet.

Aldre jordbrukslandskap, dir stadsbygden 4nnu inte har
expanderat, kan ofta ha en sirskild prigel avseende hur
bebyggelse har placerats i férhallande till jordbruksmarken.
Dirav kan det finnas en kinslighet i landskapsbilden och
bebyggelsemiljén som medfér ett behov av varsamhet och
anpassning vid tillkommande bebyggelse.

I storskaliga odlingslandskap dr det vanligare att
kulturhistoriska element har f&rsvunnit till f6rman f6r

det rationella jordbruket. Det gir dock ofta fortfarande

att hitta historiska spar i form av till exempel éldre

agrara byggnader eller dkerholmar i de storskaliga
odlingslandskapen, dven om dessa spar blir allt mer
ovanliga. I smabrutna odlingslandskap som har undgatt en
storre forindring av jordbruksmarkens skala eller paverkan
fran ny bebyggelse finns dock ofta kulturhistoriska spar
kvar 1 h6g grad, vilket gor att dessa landskap ofta har ett
hégt bevarandevirde.

Inom omraden med sirskilda kulturmiljévirden ska
gillande planeringsunderlag (riksintressebeskrivningar

och kulturmiljéprogram) anvindas for att identifiera

och beskriva jordbruksmarkens kulturhistoriska virden.
Landskapets kinslighet kan variera beroende pa vad som
ir de birande uttrycken f6r kulturmiljén. Nir exploatering
foreslds i omraden med héga kulturmiljévirden behover
en antikvarisk bedomning ligga till grund £6r provningen
av forslagets lamplighet.

I planeringen bér kulturmiljlandskapen lyftas som
virdeskapande element som kan bidra med platsidentitet
och attraktiva nidrmiljéer till bebyggelseomriden.
Jordbrukslandskap med héga kulturmiljévirden kan ofta
hysa sirskilda visuella och rekreativa virden kopplat till
landskapsbilden.

Jordbruksmark har en stark prigel pa landskapsbilden och
var uppfattning av landskapets utblickar och rumsligheter
har stor betydelse f6r hur vi orienterar och rér oss i vér
omgivning. Det finns dirfér en viktig koppling mellan
jordbrukslandskap, friluftsliv och rekreationsvirden.
Jordbruksmark bidrar med utsikter 1 landskapet och
viktiga visuella upplevelsevirden som har stor betydelse
f6r minniskors vilmaende och hilsa.

Vil definierade landskapsrum uppstar dir 6ppna
miljéer méts av slutna miljGer, och ett av de mer tydliga
exemplen pa detta 4r métet mellan Sppen jordbruksmark
och skogsbryn. Landskapet runtomkring Upplands
Visby priglas till stor del av en omvixlande dynamik
dir jordbruksmark moter skogsmiljSer, vilket skapar
sadana tydliga landskapsrum. Jordbruksmarkens
péaverkan pd landskapsbilden bidrar da bade till att

6ka orienterbarheten i landskapet och till att skapa en
variation och upplevelsevirden f6r den som ror sig 1
landskapet.

Samtidigt som stora sammanhingande jordbruksmarker
kan bidra med visuella virden kan de ocksa utgbra
barridrer i landskapet dir tillgingligheten f6r rekreation
och friluftsliv dr ldg. Smiéskaliga jordbrukslandskap kan
dirfor generellt ofta bira hogre rekreationsvirden med
fler inslag av stigar och passager som tillgingliggor
landskapet.

Jordbruksmarkens attraktivitet f6r rekreation och
friluftsliv 4r ofta ndra sammankopplat med kulturmiljé-
och naturvirden. De jordbrukslandskap som hyser hoga
kulturmiljévirden och har en hog biologisk mangfald
bidrar generellt &ven med stérre upplevelsevirden.

Som en férlingning av jordbruksmarkens f6r
livsmedelsproduktion och dess nédvindiga bidrag till
livsmedelsférsorjningen regionalt och nationellt dr det
dven viktigt att lyfta jordbruksproduktionens betydelse
for att skapa ett robust och resilient samhalle som ett
virde 1 sig.

Sambhillets sarbarhet utifran livsmedelstorsérjnings-
perspektiv har uppmarksammats i relativt stor
omfattning de senaste aren, inte minst i samband med
krigets paverkan pd livsmedelsproduktionen i Ukraina
men dven kopplat till klimatférindringar och daliga
skordar pa grund av torka och hoga temperaturer.

Den jordbruksmark som finns idag utgér ett stort

virde f6r samhillets beredskap och forutsittningarna

att bygga resiliens mot férdndringar i omvirlden som
paverkar forutsittningarna for produktion av livsmedel.
Vikten av detta beredskapsperspektiv stirks nir det
giller den kommunala fysiska planeringen eftersom
jordbruksmarken dr en langsiktig resurs och exploatering
innebdr irreversibla processer dir marken for alltid tas ur
livsmedelsproduktion (Jordbruksverket, 2021).

Ett varierat jordbrukslandskap, som ger férutsittningar
f6r en hog biologisk mangfald bidrar dven till att 6ka
den ekologiska resiliensen mot stérningar som péaverkar
jordbruksmarkens produktionsférmaga.



Agenda 2030 dr den globala plattformen dir virldens
stats- och regeringschefer har dtagit sig att leda mot en
héllbar och rittvis framtid. Agendans 17 vergripande
globala mél anger vad som behéver uppnis for att
onskad utveckling ska ske. Ett flertal av de globala malen
i Agenda 2030 har en nira koppling till den globala
livsmedelsférsorjningen och jordbruksmarkens olika
virden. De globala milen ber6r jordbruksmarken bade
utifrin ett produktionsperspektiv, genom att hunger

ska avskaffas och en tryggad livsmedelsforsorjning

ska uppnas, och utifrin att biologisk méangfald,
ekosystemtjinster samt virldens natur- och kulturarv ska
skyddas och stirkas.

I det nationella miljémalet “Ett rikt odlingslandskap”
framgar att de virden som jordbruksmarken bir,

och som ska bevaras, utgar fran alla tre aspekter av
héllbarhetsbegreppet; ekologisk, social och ekonomisk
héllbarhet. Enligt Riksdagens definition av miljomalet
ska odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde

for biologisk produktion och livsmedelsproduktion
skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljévirdena bevaras och stirks. I Jordbruksverkets
térdjupade utvirdering av miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap (Jordbruksverket, 2022, Rapport 2022:17)
framgar att malet inte dr uppnatt och att det inte kommer

att kunna nds med befintliga och beslutade styrmedel

och atgirder. Jordbruksverket papekar i utvirderingen av

miljémailet att det gors omfattande insatser fran samhillet
i stort och att den negativa utvecklingen har avtagit, men

att det 4nda kridvs mer for att nd miljdmalet.

I'juni 2017 antog Riksdagen en nationell
livsmedelsstrategi. Strategin betonar bade att sarbarheten
i livsmedelskedjan ska minska och att landets
livsmedelsproduktion och sjilviérsérjning ska 6ka. I den
nationella livsmedelsstrategin anger Regeringen att det
behéver sikerstillas att hinsyn tas till jordbruksmarken
och dess produktionsvirden i den fysiska planeringen,
avvigt med andra samhillsintressen. Strategin pekar

pa att fragmentering av jordbruksmark och andelen
mark som tas i ansprdk behéver minskas i de fall

da exploatering av jordbruksmark sker. Regeringen
menar dven att kunskapen om jordbruksmarken och
jordbruksproduktionens forutsittningar behéver
forbittras vid planliaggning (prop. 2016/17:104, sid. 42).

Under 2023 inledde regeringen arbetet med en
uppdatering av livsmedelsstrategin.

2019 togs en regional strategi for livsmedelsférsérjning
fram i samverkan mellan Linsstyrelsen Stockholm, LRF
Milardalen och Region Stockholm. Stockholms lins
livsmedelsstrategi anger riktningen f6r den regionala
utvecklingen av livsmedelssektorn fram till 4r 2030. Det
6vergripande madlet fOr strategin dr ett langsiktigt hallbart
livsmedelssystem, vilket bland annat innebir att linets
livsmedelsproduktion ska 6ka, samtidigt som sdrbarheten
i livsmedelskedjan minskar. Ett delmal f6r Stockholms
ldns livsmedelsstrategi dr att verka f6r “god kunskap hos

kommuner och andra relevanta aktorer om virdering av
jordbruksmark och jordbruksproduktion, till exempel vid
tillimpning av miljébalkens hushéllningsbestimmelser”
(Lansstyrelsen, 2019).

Som en férdjupning av den regionala utvecklingsplanen
tor Stockholmsregionen, RUFS 2050, har Region
Stockholm tagit fram en Landsbygds- och
skirgdrdsstrategi som ska ge vigledning vid
regionplanering och kommunal 6versiktsplanering
samt underlitta samarbete, dialog och samsyn

mellan olika aktérer inom offentlig, privat och ideell
sektor pa landsbygden. Strategin ska dven vara ett
kunskapsunderlag f6r landsbygdens utvecklingspotential,
for att frimja en positiv och hallbar utveckling (Region
Stockholm, 2018).

Strategins mélér dr 2030 och av de punkter som lyfts
fram av sirskild vikt att prioritera anges bland annat
att jordbruket ska ges forutsittningar att utvecklas pa
ett ekonomiskt, teknologiskt, miljdmassigt och socialt
héllbart sitt samtidigt som regionen vixer. Virdefull
jordbruksmark bér inte bebyggas och i de fall dir
exploatering péd jordbruksmark dndé Gvervigs ska

det ske i sdrskilt utpekade omraden och frimja ett
visentligt samhillsintresse som inte kan tillgodoses pa
annat sitt, enligt strategin. Vidare anges bland annat att
sammanhingande natur- och rekreationsomriden bor
bevaras och att virdefulla natur- och kulturmiljéer ska
vardas och restaureras.

I nuldget pagar arbete med att ta fram en ny regional
utvecklingsplan f6r Stockholmsregionen.



3. KARTLAGGNING AV JORDBRUKSMARK
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KARTLAGGNING

3.1 BEFINTLIG JORDBRUKSMARK

Upplands Visby kommuns yta bestar till drygt 17 % av
jordbruksmark, motsvarande 1456 hektar. Jimfért i Stockholms
lin motsvarar jordbruksmarken drygt 13 % av linets markyta
(Lansstyrelsen, 2023). Av jordbruksmarken i Upplands Visby
kommun utgors cirka 86 % av dkermark och 14 % av dngs-

och betesmark. Ar 2022 fanns sju stycken jordbruksforetag
registrerade 1 kommunen och den huvudsakliga inriktningen 4r
odling av spannmal och oljevixter (Jordbruksverket, 2023).

Delar av Upplands Visby kommun har historiskt varit
havsbotten som sakta stigit ur havet vilket har gett upphov
till en bordig jord och goda férutsittningar f6r omraden med
jordbruksmark. Tdtorten Upplands Visby har vuxit fram
runt ett flertal storre gardar och en betydande del av titortens
bebyggelse ir beligen pa tidigare jordbruksmark. Tétorten 4r
pé sd sitt 4ven omgiven av ett odlingslandskap i merparten av
kommunomradena.

Jotrdbruksmarken i Upplands Visby dr relativt jimnt fordelad
6ver kommunens yta. Kommunens &stra delar priglas till stor
del av ett mer smaskaligt och mosaikartat odlingslandskap
med storre sammanhingande jordbruksmarker i norr vid
Torsaker. Landskapet i kommunens vistra delar 4r pa ett annat
sitt uppdelat med storskaliga jordbruksmarker vid Runsa,
Stora Wisby, Antuna och Villsta som bryts upp med storre
sammanhingande omriden med skogsmark diremellan.

I kommunen finns en variation av jordbruksmarker med olika
typer av forutsittningar, egenskaper och virden kopplade

till dem. Det dr dock viktigt att papeka att all brukningsvird
jordbruksmark dr skyddad i lagen frin exploatering, enligt

3 kap. 4 § miljobalken. Miljobalkens lagstiftning tydliggér

att det allménna intresset av jordbruksmark utifran ett
livsmedelstérsérjningsperspektiv inte dr ett lokalt intresse, utan
att jordbruk dr av nationell betydelse.

Jordbruksblock 2022

Akermark

o
Akermark permanent grasmark

- Betesmark
Aktiva markavvattningsforetag

|:| Dikningsforetag

—— Dikningsforetag

Karta 3.1 Befintlig jordbruksmark
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Som nimns ovan under rubriken, 2.3.7 Produktionsvirden, beror
en dkers formaga att ge avkastning i livsmedelsproduktionen
pa ett flertal faktorer. Denna kartliggning har utgatt fran
ndgra av dessa faktorer som ger en indikation pa dkermarkens
produktionsvirde, nimligen stotlek och arrondering. De
faktorer som inte har vigts in i denna kartliggning dr sidana
som dr mojliga att paverka genom hur jorden brukas och

hur marken skots. Vixtniringsstatus och pH-virde i jorden
paverkas till exempel hur tillférseln av gédsel och kalk pa en

dker ser ut. Dessa faktorer har dven relativt korta tidsperspektiv

innan forutsittningarna kan ha férindrats beroende pd hur
jordbruksmarken har brukats och skétts.

Storleken pa dkrar dr en viktig indikator f6r hur rationellt
marken kan brukas, hur stor avkastning marken kan ge och
dirigenom hur stort produktionsvirde jordbruksblocket har.
Som ndmns i stycket ovan dr det fler faktorer som paverkar
jordbruksmarkens produktionsvirde 4n filtens storlek.
Storleksférdelning och arrondering av jordbruksmark 4r dock
de faktorer med tydligast koppling till kommunens fysiska
planering,

Karta 3.2.1 visar den relativa storleksférdelningen av
jordbruksblock inom kommunen, férdelat pa klasser om
fjardedelar. De vita filten i kartan visar jordbruksblock som
tillhér kommunens storsta, sett till areal per block, och de
mérkgrona jordbruksblocken tillhér fjirdedelen med minst
areal. Att analysera jordbruksblocks storlek i relation till Gvrig
jordbruksmark 1 kommunen dr anvindbart 1 den 6versiktliga
planeringen och i detaljplaneirenden for att bedéma en
exploaterings konsekvenser f6r jordbruksmarken i ett
kommunévergripande perspektiv. Aven om jordbruksmarken
och livsmedelsproduktion inte 4t ett lokalt intresse behover
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Karta 3.2.1 Relativ storleksfordelning dkermark




den kommunala planeringen ha en forstielse f6r den lokala
kontexten.

Karta 3.2.2 visar storleksférdelningen pa jordbruksblock

i kommunen uppdelat i intervall mellan 0,2 hektar till
jordbruksblock som dr stérre dn 30 hektar, baserat pa den
klassindelning som Linsstyrelsen 1 Stockholms lin anvinder
i sin regionala kartliggning av jordbruksmark i Stockholms
lin (Lidnsstyrelsen, 2023). Kartligegningen visar att det finns
ett stort antal medelstora jordbruksblock, sett ur ett regionalt
petspektiv.

Informationen kan anvindas i plan- och lovirenden f6r att
sittas i relationen till hur mdnga hektar av jordbruksmarken
som paverkas av en foreslagen exploatering. En analys

av jordbruksblockens storlek édr dven relevant fOr att visa
hur skadan pa jordbruksmark kan minimeras i de fall dir
brukningsvird jordbruksmark behover tas 1 ansprak for att
tillgodose ett visentligt samhillsintresse.

I sammanhanget dr det dven viktigt att papeka att smaskaliga
dkerlandskap, med tridd och buskar, diken och smavatten
mellan odlingsytor, ofta har en hégre ekologisk resiliens. De
smaskaliga odlingslandskapen har ofta ett jimnare lokalklimat
och dr dirmed inte lika sirbara for stérningar som kyla, torka
eller skyfall. Dessa miljer har dven goda forutsittningar

for att hysa en hoég biologisk mangfald, vilket i sin tur 6kar
resiliensen mot angrepp pa grodor. Variation dr saledes
viktigt f6r odlingslandskapets resiliens och robusthet och

det kan dven ge utrymme fér andra odlingsformer dn den
storskaliga livsmedelsproduktionen, till exempel fritidsodling
pa odlingslotter eller odling i pedagogiskt syfte kopplat till skol-
och omsorgsverksamheter.
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Arrondering dr ett begrepp som anger hur vil ett
jordbruksblock ér beldget i férhallande till annan
jordbruksmark. Ett omride med en hég koncentration

av jordbruksmarker kan beskrivas som vilarronderad.
Jotrdbruksmarker som ligger vil samlade bidrar till goda
férutsittningar for ett rationellt brukande av marken eftersom
det minskar transportkostnader mellan jordbruksblock.

Kartldgegningen av arrondering i Upplands Visby dr framtagen
genom att berdkna den totala arean dkermark som kan nds inom
500 meters radie fran respektive jordbruksblock. Analysen har
inte tagit hinsyn till hur manga jordbruksblock som ligger i
anslutning till varje enskild dker, utan enbart den totala arealen
dkermark inom understkningsradien.

Karta 3.2.3 visar dkermark i kommunen uppdelat i klasser
baserat pa hur vilarronderad marken ir, det vill sdga hur stor
areal dkermark som ir beldget inom 500 meter fran respektive
jordbruksblock. De vita jordbruksblocken i kartan tillh6r den
fjirdedel av dkermark inom kommunen med bist arrondering
och de mérkgrona filten dr den fjirdedel jordbruksblock i
kommunen med minsta totala areal omkringliggande akermark.
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KARTLAGGNING

3.3 NATURVARDEN

Upplands Visby hyser ett varierat landskap med jordbruksmark,
stad, tall- och barrskogar, vitmarker, sjéar och dar. Det
mosaikartade landskapet ger upphov till en tilltalande
landskapsbild och en artrikedom att vara stolt 6ver. Kommunen
har tre naturreservat, men en stor del av kommunens
naturvirden finns utanfér de skyddade omradena.

Kartliggningen utgar ifrin naturvirden som angrinsar till
jordbruksmarken. Underlaget till kartliggningen inkluderar
Jordbruksverkets dngs- och betesmarksinventering, kommunens
Overgripande naturinventering frin 2021, kommunens
naturvardsplan, nyckelbiotoper och formellt skyddade omraden.
Utover det har dven de regionala gronkilarns sammantagna
virden och Linsstyrelsens virdetrakter f6r ddellovtrdd beaktats
i kartliggningen. Naturvirden i dessa omrdden kan antas ha
uppkommit av naturbete i skogsmark. Det sambandet giller
dock inte i alla fall. Formellt skyddade omraden innefattar
naturreservat, biotopskydd 1 och utanfér skogsmark, Natura
2000 och naturvardsavtal.

Betesmarker, slatterdngar som kommunen skoter eller Jordbruksmark i anslutning till omréden \\
arrenderar ut tillsammans med den nationella dngs- och som indikerar hoga naturvarden
betesmarksinventeringen har tagits med 1 beaktande. 1 Akermark

kartliggningen finns dngs- och betesmarker med hoga

.. . .. B k
naturvirden men dven dngs- och betesmarker som kommunen B Betesmar
tar hand om f6r att 6ka den biologiska mangfalden. [ ] Natura2000
Linsstyrelsen i Stockholms lins virdetrakter dr omraden som ] Naturreservat
har en hogre koncentration av virdekirnor av en viss naturtyp [ ] Vardetrakt for adelsvtrad

pa regional niva. I Upplands Visby finns tva virdetrakter for Regional grénstruktur

ddellovtrad. All natur i virdetrakterna har inte h6ga naturvirden _ Grén virdekirna
men koncentrationen av naturvirden dr hdgre i dessa omradet I 52miade naturviirden - Omriden som indikerar
in omgivande marker. Underlaget kan anvindas fér planering héga naturvarden. Sammanslagning av data fran

och prioritering av héinsyn och itgéirder i omradena. Léansstyrelsen, Jordbruksverket och Upplands Vésby kommun

Karta 3.3 Naturvérden och jordbrufkesmarfk



KARTLAGGNING

3.4 KULTURMILJOVARDEN

Just nu pagdr arbete med att ta fram en nytt kulturmiljéprogram
och som en del av det arbetet ska nya inventeringar av
kommunens kulturmiljéer genomféras. Innan dess att ett

nytt kulturmiljéprogram ir framtaget ska kartliggningarna

av kulturmiljévirden fran 1988 och 2010 anvindas f6r
limplighetsbedémningar av helhetsomriden, objekt inom
helhetsomraden, enstaka objekt och utemiljéer. Kartliggningen
av kulturmiljSer fran 2010 dr avgrinsad till titorten och berér
inte nagot jordbrukslandskap.

3.4.1 Jordbruksmarkens generella kulturmiljovarde

I princip all jordbruksmark bir pa vissa kulturhistoriska virden.
Jordbruksmarken visar pa hur minniskor har format landskapet
under manghundrairiga tidsperioder och odlingslandskapet kan
1sin tur visa pa hur mianniskor har levt pa platsen historiskt.

Forutom landskapets 6vergripande virden finns det ofta

dven specifika kulturhistoriska element i anslutning till véra
jordbruksmarker. I anslutning till jordbruksmark ir det vanligt
férekommande med kulturhistoriska byggnader som har

en koppling till jordbruket. Férhallandet mellan den agrara
bebyggelsen och jordbruksmarken 4r ofta viktig f6r landskapets
ldsbarhet och férstaclsen fér en plats kulturmiljévirden.
Landskapselement pa dkrar och betesmarker sisom stenmurar,
odlingsrésen och akerholmar bir ocksa kulturmiljévirden. 1
odlingslandskap med ling kontinuitet ir 4ven fornlimningar
vanliga inslag, Dessutom finns det ett virde i sig i det
kontinuerliga brukandet av marken.

Den generella kopplingen mellan jordbrukslandskap och
kulturmiljévirden dr sdrskilt viktig att beakta i och med att
det i ett flertal omraden i kommunen finns en brist pa aktuella
kulturmiljéinventeringar.
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sarskilda kulturmiljovarden
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KARTLAGGNING

3.4.2 Jordbrukslandskap med sarskilda
kulturmiljovarden

Det finns ett flertal sammanhingande omriden i Upplands
Visby dir jordbrukslandskapet och tillhérande bebyggelse
hyser sirskilt héga kulturmiljévirden. Karta 3.5 visar den
jordbruksmark som dr beligen inom omraden av riksintresse
for kulturmiljévarden och omraden som ér utpekade i
kommunens kulturmiljéprogram frin 1988. Vissa omriden har
forindrats sedan kommunens kulturmiljdprogram togs fram, till
exempel omridet i anslutning till Edsby gard dir en betydande
del av jordbrukslandskapet har tagits i ansprik f6r bebyggelse.
I framtagandet av detta planeringsunderlag har inte nigra nya
virderingar gjorts avseende kulturmiljéprogrammets utpekade
omraden. Aktuella kulturmiljéinventeringar hiller p4 att tas
fram i samband med kommunens nya kulturmiljéprogram.

I kommunens gillande kulturmiljéprogram pekas Edsby

och Antuna ut som tydliga exempel pa hur lantbruken

kring Stockholm bérjade koncentreras till rationellt drivna
storjordbruk i slutet av 1800-talet. Antuna ér ett ovanligt
vilbevarat exempel pd detta med ett flertal bevarade byggnader
som tillsammans visar pd hur ett storjordbruk drevs och
fungerade vid det forra sekelskiftet.

I anslutning till Stora Wisby bidrar jordbruksmarken med

att behalla intrycket av ett Sppet och hivdat landskap runt
rokokoanliggningen fran mitten av 1700-talet. Vid Torsaker
finns en av linets och kommunens mest omfattande
torhistoriska agrara limningar 1 form av ett 5 km ldngt
stenstringssystem. I Ostra delen av kommunen runt Harby

och Fresta-Smedby ér jordbrukslandskapet mer smaskaligt och
mosaikartat och dir priglas dven bebyggelsen av mindre gardar,
som i flera fall kan f6ras tillbaka dldre jirnalder da nagra gravfilt
kan dateras till denna tid.

I alla fyra omraden av riksintresse f6r kulturmiljévirden

som finns i kommunen - Antuna, Fysingen, Runsa och
Skalhamragiven - dr odlingslandskapet en del av riksintressets
birande uttryck. I riksintressenas beskrivningar anges bland
annat att fortsatt brukande av jordbruksmarken dr avgoérande
tor lisbarhet 1 landskapen (Runsa och Antuna) samt att de
Oppna odlingslandskapen ir kdnsliga f6r ny samlad bebyggelse.

De grona virdekirnorna ingar i de regionala gronkilarna och
innehaller omriden med generellt héga rekreations-, natur- eller
kulturmiljévirden. Inom dessa omriden ér det troligt att det
finns jordbruksmark med héga kulturmiljévirden.

GRANSEN MELLAN STAD OCH LAND

Pa ett flertal platser i Upplands Visby méter titortens
bebyggelse jordbruksmark pa ett sitt dir det Sppna
odlingslandskapet bidrar till att skapa en relativt

skarp visuell grinsdragning mellan stadsbygden

och omgivande landsbygd. Denna typ av skarpa
gransdragningar i landskapet blir allt mer ovanliga

1 takt med att titorter expanderar och stadsbygden
vaxer utit.

For att stirka landsbygdens kvaliteter och virna

om relationen mellan stad och land 4r det viktigt

att ta hinsyn till dessa grinssnitt 1 planeringen. Det
bidrar dven till en 6kad férstaelse f6r landskapet och
historiska kopplingar.

Téank pa att:

Relationen mellan bebyggelse och
jordbruksmark spelar en viktig roll f6r
landskapets lasbathet.

Aven jordbrukslandskap som inte 4r

utpekade i kartliggningen kan hysa
viktiga kulturmiljévirden och det kan
finnas behov av inventeringar vid
plan- och lovirenden.

rken
gden. Foto: Flygfoto




KARTLAGGNING

3.5 REKREATIONSVARDEN

Kartliggningen visar den jordbruksmark som ér beligen i
anslutning till vandringsleder och rekreationsstrak och som
dirmed beddms hysa sirskilda virden for rekreation och
friluftsliv genom att bidra till landskapsbilden med &ppna

och 6verblickbara landskapsrum. Kartliggningen utgar fran
kommunens anlagda rekreationsstrak och vandringsleder med
regionala kopplingar. Hinsyn har inte tagits till upptrampade
stigar eller andra mer informella platser som kan bidra med
rekreationsvirden.

Eftersom de kommunala rekreationsstriken ofta utgar

fran titortens bebyggelse ér det till stor del den titortsnira
jordbruksmarken som pekas ut med sirskilda virden

for rekreation och friluftsliv i kartan. De tdtortsndra
rekreationsomridena dr ofta de som har stérst potential att
bidra till att héja Visbybornas livskvalitet i vardagen eftersom
tillgAngligheten till dessa dr god. I en stor del av dessa omraden
i Visby dr jordbruksmark betydande inslag i landskapet.

I de vistra kommundelarna passerar Upplandsleden

genom det relativt storskaliga odlingslandskapet vid Runsa
slott och Sittra gird och de mer smaskaliga betes- och
dkermarkerna intill Harva. De storskaliga odlingslandskapen
vid Antuna, Hammarby och Stora Wisby tillgingliggdrs

via Upplevelsestriket. I flera av de utpekade omridena
sammanfaller rekreationsvirden med héga kulturmiljé- och
naturvirden.

Téank pa att:
*  Rekreationsvirden ir ofta hogre dir de sammanfaller
med hoga natur- eller kulturmiljévirden.

Smaskaliga jordbrukslandskap och naturbetesmarker
hyser ofta héga rekreationsvirden.

Jordbruksmark intill rekreationsstrak

Akermark

- Betesmark
D Riksintresse Malaren
I:I Naturreservat

Regional gronstruktur
Gron kil
Gron vardekdrna
Vandringsleder och rekreationsstrak
® ® » \andringsled
Kuturstig
® ® » Motionsspar
® ® » Promenad- och cykelstrak

—— Upplevelsestraket

Karta 3.5 Rekreationsvérden och jordbrufksmartk
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3.6 STRATEGISKA BEBYGGELSELAGEN

3.6.1 Oversiktsplan Visby stad 2040

Oversiktsplanen har som malsittning att koncentrera
bebyggelsen till stadsbygden, vilket ska innebira en stark
begrinsning av tillkommande bebyggelse pa landsbygden. Pa
landsbygden anger planen att odlingslandskapet ska bibehallas
for att bevara och utveckla livsmedelsproduktion, biologisk
mangfald, kulturmiljévirden, rekreation och friluftsliv.

En 6vervigande del av de jordbruksblock som ligger inom
titorten dr beldgen pa mark som 4gs av kommunen. Dessa
jordbruksblock dr framforallt betesmarker och permanenta
griasmarker.

Viss jordbruksmark inom titorten ligger i omraden som
uttryckligen ska bevaras for natur- och rekreationsvirden,
sasom Frestadalen. Inom den medeltita stadsbygden i omradet
Borgby anger 6versiktsplanen att en avvigning har gjorts mellan
samhallsintressena bibehéllen jordbruksmark och ny bebyggelse
och att utveckling av bebyggelse ir prioriterat pa platsen.

Den foreslagna bebyggelseutvecklingen i S6derby,
Lowenstrémska och omrédet i anslutning till Norrortsleden
beror till viss del jordbruksmark. Dessa omrdden ér inte
geografiskt avgrinsade 1 Oversiktsplanen och jordbruksmarken
ir en aspekt som behéver tas hdnsyn till i den kommande
planeringen vid utformning och avgrinsning av ny bebyggelse i
omradena.

Tank pa att:

*  Oversiktsplanens motivering och utredning av
forslag till exploatering pa jordbruksmark kan behéva
kompletteras i detaljplaneringen.

Oversiktsplanen ska ge stéd i beddmningen av vad som
anses utgora ett vasentligt samhillsintresse.
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Karta 3.6.1 Jordbruksmark i strategiska bebyggelseligen - OP 1 Gsby stad 2040
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Den regionala utvecklingsplanen f6r Stockholmsregionen, =~
RUFS 2050, anger regionens lingsiktiga utvecklingsinriktning ‘l N
och ir vigledande i kommunernas arbete med 6versikts- och | / /~ a
detaljplaner. De geografiska omriadena i RUFS 2050:s | ) N
plankarta dr Gversiktligt och schematiskt avgrinsade, baserat | ~
pa regional tillginglighet och potential for att utveckla tita och |
sammanhingande bebyggelsemiljoer. II
|
|
I

Den regionala bebyggelsestrukturen dr indelad i olika N
typer av omraden, med olika tillhérande férhallningssitt i ‘\
den fysiska planeringen for respektive bebyggelsestruktur. q -
I Upplands Visby pekar RUFS:en ut tre olika typer av ' ' \\\ % ’ N
bebyggelsestrukturer — strategiskt stadsutvecklingslige, Jordbruksmark inom regional S A ‘ \
primirt bebyggelselige och sekundirt bebyggelselige. bebyggelsestruktur - RUFS 2050 /I ; {/ ,)
strategiska stadsutvecklingsldgen och primira bebyggelseligen [__] strategiskt stadsutvecklingslige // 8 4 / \
b6ér kommunerna planera f6r en tit, sammanhéllande och |:| P . Ve

) o N rimart bebyggelseldge 7/ - /
funktionsblandad stads- och bebyggelsemiljé. Hinsyn ska tas 7/ 0 o I4
till bland annat ckosystemtjinster, bebyggelsenira rekreation Sekundirt bebyggelselige €=~ & /‘J
och kulturmiljévirden, men négra specifika forhallningssitt till Befintlig jordbruksmark \ /
jordbruksmark anges inte f6r dessa ligen. \ ,-l

Bebyggelsestruktur - RUFS 2050 \ I\ (

I de omriden som pekas ut som sekundirt bebyggelselidge Strategiskt stadsutveckiingslige \\ /1 P / N )
anges bland annat att exploatering pa jordbruksmark, sdrskilt 3 \_‘r N / \\ \
dkermark av klass 3-5 enligt Lansstyrelsens dkermarksgradering Primart bebyggelselage / \ \\ /l \\ “
samt naturbetesmarker, ska undvikas. En relativt stor del Sekundart bebyggelselige I’ ’/ \ N
av den jordbruksmarken som ligger inom RUFS 2050:s . ) ‘_/,/’ \ ’/
bebyggelsestruktur i Upplands Visby ér lokaliserad inom Regional gronstruktur - RUFS 2050 \\ |
seckundirt bebyggelselige. Grén kil \\l I
I nuldget pdgar arbete med att ta fram en ny regional Gron vardekirna N :
utvecklingsplan fér Stockholmsregionen. Tills dess att en ny \\‘

regional utvecklingsplan dr antagen ska RUFS 2050 anvindas i
kommunens planering.

Karta 3.6.2 Jordbruksmark i strategiska bebyggelseligen - RUFS 2050
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3.7 HISTORISK ANALYS - FORSVUNNEN JORDBRUKSMARK

Den historiska kartliggningen har tagits fram genom en analys
av flygfoto fran 1960 tillsammans med jordbruksblocksdata frin
1998 och 2022. Det framgar inte av kartan om jordbruksmarken
har f6rsvunnit med anledning av exploatering eller att marken
har gitt i trida.

Utbredningen av jordbruksmark i Upplands Visby

foljer 1 stort sett den nationella utvecklingen avseende
exploatering och igenvixt, med en generll minskning av
andelen jordbruksmark i kommunen. En betyndande del av
titortens expansion under 1960- och 70-talet skedde genom
exploatering pa jordbruksmark, sisom bebyggelsen vid
Smedby, Visby centrum, Carlslund och Skilby. Exploatering pé
jordbruksmark i kommunen har sedan skett kontinuerligt fram
till dagsldget, biade for bostadsindamal och f6r verksamheter
och industridindamaél. Under 2000-talet har exploatering pa
jordbruksmark frimst skett f6r bostadsindamadl, sdsom 1
omridena Sanda dngar, Eds allé och Wickare dng.

Baserat p4 statistik fran Jordbruksverkets statistikdatabas har
494 hektar dkermark férsvunnit i Upplands Vasby mellan aren
1981 — 2022. Enligt Jordbruksverkets blockdatabas har 192
hektar jordbruksmark férsvunnit i kommunen mellan aren 1998
—2022. I kartliggningen har det inte gjorts nigon bedémning
av hur stor del av jordbruksmarken som har férsvunnit genom
exploatering jimfért med sadan jordbruksmark som har vuxit
igen.

Det dr viktigt att pdpeka den kumulativa effekten nir
jordbruksmarken férsvinner, snarare dn att titta pa hur stora
ytor jordbruksmark som har férsvunnit enskilda dr. Detta
eftersom exploatering av jordbruksmark innebir irreversibla
processer dir hardgjord jordbruksmark inte gar att dterskapa
inom en Sverblickbar tidsperiod.

Karta 3.7 Forsvunnen jordbruksmark 1960 - 2022

7

\:I Férsvunnen jordbruksmark 1960 - 1998
[ ] Forsvunnen jordbruksmark 1998 - 2022

Befintlig jordbruksmark
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PLANERINGSUNDERLAG FOR JORDBRUKSMARK
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Oversiktsplanen Visby stad 2040 antogs i juni 2018 och
visar hur kommunen har tinkt skapa férutsittningar

tor en lingsiktigt héllbar utveckling genom att redovisa
huvuddragen i mark- och vattenanvindningen och hur den
byggda miljén ska anvindas, utvecklas och bevaras.

Den huvudsakliga inriktningen f6r bebyggelseutvecklingen
som anges i Oversiktsplanen dr att koncentrera ny
bebyggelse till stadsbygden. Bostadsf6rsorining och
utveckling av service ska huvudsakligen ske genom
fortitning inom och i direkt anslutning till befintliga
bebyggelseomraden i titorten. Kopplat till denna
milsittning om att begrinsa ny tillkommande bebyggelse
pé landsbygden anger dven Gversiktsplanen att virdefull
jordbruksmark ska bevaras. Odlingslandskapet ska
virnas for att bevara och utveckla livsmedelsproduktion,
biologiska mangfald och kulturmiljévirden. Bebyggelse
pa virdefull jordbruksmark ska begrinsas, sdrskilt
jordbruksmark som 4r av klass 3-5 i linsstyrelsens
dkermarksgradering, och pa naturbetesmarker.
Odlingslandskapet ska hillas 6ppet genom odling, bete,
slatter eller annan skotsel.

Opversiktsplanen anger dven att jordbruksforetagen ska
ges forutsittningar for att kunna utvecklas och bedriva

en I6nsam verksamhet och pa sa sitt bidra till en levande
landsbygd och ett 6ppet odlingslandskap. En forutsittning
f6r en levande landsbygd och ett aktivt jordbruk som

lyfts i planen dr att framkomlighet f6r jordbrukets stérre
fordon behéver medges 1 det kommunala vignitet.

Kommunens utvecklingsplan for ekosystemtjinster ar
framtagen 2016 och ska anvindas som underlag vid
planldgening enligt Svsersiktsplanen Visby stad 2040.

Livsmedelsproduktion dr en av de hégst prioriterade
ckosystemtjidnsterna enligt kommunens utvecklingsplan
tor ekosystemtjinster. For att det ska finnas en resiliens
tor eventuella framtida férindringar, med ett 6kat behov
av lokal matf6rsorining, anger utvecklingsplanen att

all befintlig och potentiell jordbruksmark bor ses som
mycket hégt prioriterad att bevara.

Enligt utvecklingsplanen 4r det viktigt att inte

yttetligare jordbruksmark tas i ansprak och att befintlig
jordbruksmark istillet reserveras for framtida behov.
Utvecklingsplanen pekar dven pa att jordbruksmark

bir andra virden, till exempel avseende landskapsbild
och biologisk mangfald. I utvecklingsplanen foreslas

att kommunen ska bevara och anldgga strukturer som
gynnar pollinering och skadedjursreglering, exempelvis
brynmiljéer, dkerholmar och kantzoner, vid exploatering i
anslutning till jordbruksmark.

Oversiktsplan Vzisby stad 2040 och Utvecklingsplan for ekosystemtjinster

Linsstyrelsen i Stockolms lins vigledning f6r
jordbruksmark, som togs fram under 2023, syftar till
att ge stod till kommunerna i deras bedémning av
jordbruksmarken i den fysiska planeringen. Genom
fortydliganden och kunskapshojning ska vagledningen
bidra till att héllbara och vil avvigda beslut fattas f6r
jordbruksmarken i den kommunala planeringen i ldnet.

Till vigledningen hor dven ett digitalt verktyg med kart-
och planeringsunderlag pa regional nivd som kan vara
anvindbara vid virdering av jordbruksmark.

Linsstyrelsens vigledning

tor jordbruksmark 1
Stockholms lin har varit

ett grundliggande stod

tor framtagandet av

detta planeringsunderlag

for jordbruksmark i
Upplands Visby kommun.
Processbeskrivningar

och beskrivningar av
jordbruksmarkens olika
varden dr till stor del himtade
fran linsstyrelsens vigledning.

Vgledning for jordbruksmark
i Stockholms lin fran 2023
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4.3 UTREDNING |
OVERSIKTSPLAN

4.3.1 Vardebeskrivning och stillningstaganden

I 6versiktsplanen ska det framga hur kommunen

avser att att ta hinsyn till allménna intressen enligt 2

kap. plan- och bygglagen, varav langsiktig hushallning

med jordbruksmark ir ett sidan allmint intresse.
Oversiktsplanen ir siledes en viktig utgdngspunkt for att
klargora forutsittningar for jordbruksmarken i kommunen
och redogéra f6r kommunens férhéllningssitt till
jordbruksmark i den fysiska planeringen. Oversiktsplanen
bér dels beskriva jordbruksmarkens lokalisering och dess
virden och dels inkludera stillningstaganden f6r hur
jordbruksmarken ska beaktas i den fortsatta planeringen
for att sakerstalla att virdefull jordbruksmark inte paverkas

negativt av bebyggelseutveckling. Stillningstaganden i

oversiktsplanen kan vara bade generella och platsspecifika.

Oversiktsplanen bér dven redogdra for hur planen och
dess stillningstaganden forhaller sig till den regionala
utvecklingsplanen RUFS 2050, dess intentioner, mal och
stallningstaganden pa regional niva.

4.3.2 Utredning enligt miljobalken i
oversiktsplanen

Om 6versiktsplanen foreslar att lokalisera ny bebyggelse
eller anldggningar pa jordbruksmark behéver kommunen
beskriva hur férslaget forhaller sig till miljobalkens
bestimmelser. En tydlig beddmning av frigorna gillande
brukningsvird jordbruksmark, visentligt samhillsintresse
och alternativ lokalisering 1 6versiktsplanen kan ge ett bra
stod till efterféljande planering;

Komplettera de regionala
stallningstagandena med en
bedémning av lokaliseringens
lamplighet utifran den
kommunala nivan.

Ar marken
brukningsvard
jordbruksmark?

Ar forslaget
forenligt med
RUFS?

Ange skal till
avvikelse fran RUFS.

Anviand kartlaggningen av
jordbruksmark for att
beskriva vilken typ av
jordbruksmark och vilka

virden som berors. Motivera

Kan férslaget
lokaliseras till
annan lamplig
mark?

Ar exploateringen
ett vasentligt
samhallsintresse?

Fortsitt
planprocessen.

Fliodesschema oversikisplanering - bedomning av exploatering pa jordbruksmark enligt 3 kap. 4 § miljobalken.

Flédesschemat nedan illustrerar hur en utredning enligt 3
kap. 4 § miljobalken kan se ut i 6versiktsplaneskedet.

4.3.3 Brukningsvird jordbruksmark
Lansstyrelsen (2023) pdpekar att det dr relevant att

1 6versiktsplanen redovisa vilken jordbruksmark i
kommunen som bedéms vara brukningsvird och om
det finns jordbruksmark i kommunen som inte bedéms
uppfylla kraven for att anses vara brukningsvird.
Jordbruksmark som pekas ut som icke brukningsvird i
oversiktsplanen kan fortfarande behéva utredas nidrmare
om exploatering pa marken foreslas i efterfoljande
planering;

Om 6versiktsplanen foresldr exploatering pa
jordbruksmark bor planen redogéra for vilka virden den
specifika jordbruksmarken hyser och hur de kommer
paverkas av forslaget.

Formulera
stallningstaganden
och riktlinjer for den
foreslagna
exploateringen.

Motivera
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Diir exploatering pa jordbruksmark eventuellt férelas bor
oversiktsplanen beskriva vilka samhillsintressen som kan
vara aktuella och motivera varfor dessa dr visentliga.

Oversiktsplanen behéver ha en vil avvigd detaljeringsniva
for att planen ska halla och vara anvindbar pa lingre sikt.
En motivering av visentliga samhillsintressen kan ddrfor
hillas pa en Gvergripande nivé i Gversiktsplaneskedet.

1 6versiktsplanen bor kommunen dven tinka pa att
synliggora livsmedelsproduktion som ett visentligt
samhallsintresse.

En viktig del med att visa hur féreslagen markanvindning
kan vara ett visentligt samhallsintresse redan i
oversiktsplaneringen ar att planen ska ge st6d till
avvigningar i den efterféljande planeringen och 6ka
férutsdgbarheten 1 planeringen. Linsstyrelsen (2023)
foreslar dven att kommunerna kan inkludera en generell
definition av visentligt samhaillsintresse, med exempel

pa intressen som kommunen anser utgora visentliga
samhallsintressen, 1 6versiktsplanen. En sddan definition
kan ge ytterligare stéd till efterfoljande planering, men det
ar ocksa viktigt att ta hinsyn till att Gversiktsplanen inte
kan ge uttémmande exempel pa vad som kan utgéra ett
visentligt samhallsintresse.

En utredning av alternativa lokaliseringar ska goras i
oversiktsplaneskedet om planen féreslir exploatering pa
brukningsvird jordbruksmark. Lokaliseringsutredningen
ska visa huruvida det dr moijligt att istédllet anvinda mark
som inte dr brukningsvird jordbruksmark och det ska
framga av 6versiktsplanen vilka alternativa lokaliseringar
som kommunen har bedémt. Bedémning av alternativa
lokaliseringar kan limpligtvis gbras inom ramen for

miljobedémningen, men slutsatser behéver dven lyftas in 1
6versiktsplanen.

En viktig utgangspunkt i éversiktsplaneringens
utredning av alternativa lokaliseringar 4r den regionala
utvecklingsplanens forslag till utveckling. Regionplanen
visar &vergripande vilka omriden som bedémts limpliga
tor bebyggelseutveckling pé regional niva och kan
dirmed ge st6d i beddmning av vilka omrdden som

kan vara aktuella att utreda for lokalisering. Kommunen
behoéver dock utgi fran lokala forutsittningar och virden
tor att kunna bedéma limpliga lokaliseringar f6r ny
bebyggelseutveckling. Om &versiktsplanen ger férslag
som inte stimmer 6verens med regionplanen behéver
kommunen ange skilen till avvikelsen 1 planen.

I virderingen av alternativa lokaliseringar édr det viktigt
att beddma den berérda jordbruksmarkens virden
i férhallande till 6vrig jordbruksmark i kommunen.

I bedémningen bor det framga hur kommunens
jordbruksproduktion paverkas i stort av féreslagen
exploatering,

Den geografiska omfattningen av lokaliserings-
utredningen 1 Gversiktsplaneskedet kan variera och
behéver bedémas 1 det specifika fallet. Omfattningen
kan bero pa vilket behov den foreslagna exploateringen
avser att tillgodose. Exempelvis kan det finnas behov

av sirskilda bostadstyper i en viss del av kommunen
och en utredningen av alternativa lokaliseringar bor da
avgrinsas till det geografiska omradet. I sidana fall 4r
det viktigt att kommunen visar varfér behovet ér lokalt
avgrinsat. | andra fall beh6ver lokaliseringsutredningen
omfatta hela kommunens yta. Andra 6vergripande
forutsittningar sisom behov av nirhet till kollektivtrafik
eller annan infrastruktur kan ocksd paverka omfattningen
av lokaliseringsutredningen.
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44 UTREDNING |
DETALJPLAN

Processen for utredning av exploatering pa jordbruksmark
i detaljplaner liknar den f6r 6versiktsplaneringen,

med skillnaden att planforslagets férenlighet med
oversiktsplanen dr en viktig utgangspunkt for
utredningen. Om forslaget inte dr férenligt med
6versiktsplanen dr det dnnu viktigare att tydligt motivera
vasentligt samhillsintresse och alternativ lokalisering

i planhandlingarna. Vid prévning av markanvindning
genom detaljplan ska 3 kap. 4 § miljobalken tillimpas
enligt 2 kap. 2 § plan- och bygglagen.

Anvind OP:s motivering i

4.4.1 Utredning i tidigt skede

En avvigning mellan bevarande av jordbruksmark och
torindrad markanvindning gérs limpligtvis 1 ett tidigt
skede for att underlitta den fortsatta planprocessen.

Om det framgidr att en foreslagen exploatering berdr
brukningsvird jordbruksmark menar Linsstyrelsen
(2023) att en tidig utredning av visentligt samhillsintresse
och lokalisering bor gbras innan planuppdrag f6r en
specifik plats ges. Lansstyrelsen pdpekar att om en
lokaliseringsutredning genomfors efter ett beslut om
planuppdrag kan det vara svart att ompréva den plats som
planuppdraget giller, dven om utredningen visar att det
finns annan limplig plats som inte utgér brukningsvird
jordbruksmark.

4.4.2 Brukningsvird jordbruksmark
For att beddma om planférslaget dr férenligt
med milj6balkens hushallningsbestimmelser om

bedémningen av hur forslaget
forhaller sig till miljicbalkens
krav. Beroende pa hur utférlig
OP ir kan motivering och
utredning behéva kompletteras
enligt stegen i flodesschemat.

Utred och motivera utifran
stegen i flodesschemat.

Finns det en
motivering utifran
bestammelserna i
3 kap. 4 § MB i
oversiktsplanen?

Ar forslaget JA

forenligt med H
NE]

kommunens
oversiktsplan?

Ange skalen till
awvikelse fran OP.

Ar marken
brukningsvard
jordbruksmark?

Anvand kartlaggningen av
jordbruksmark for att
beskriva vilken typ av
jordbruksmark och vilka
varden som berdrs.

JA Ar exploateringen

ett vasentligt

samhillsintresse?
NE)

Fortsatt
planprocessen.

Flodesschema detaljplanering - bedomning av exploatering pa jordbruksmark enligt 3 kap. 4 § miljobalken.

Motivera

jordbruksmark behéver kommunen utreda om marken
kan anses vara brukningsvird. Kartligegningen av
jordbruksmark i detta planeringsunderlag, se avsnitt 3, ska
anvindas for att analysera vilka virden som dr kopplade
till den berérda jordbruksmarken. Utifrdn kartliggningen
g6rs sedan en samlad bedémning av markens
brukningsvirde som redovisas i planhandlingarna. Om
kommunen viljer att gd vidare med ett planforslag

pé brukningsvird jordbruksmark ska det beskrivas

i planhandlingarna vilka typer av virden kopplat till
jordbruksmarken som kommer att paverkas.

4.4.3 Viasentligt samhallsintresse

Om kommunen tar fram en detaljplan pa brukningsvird
jordbruksmark behéver det redogéras i planhandlingarna
varfor foreslagen exploatering ska anses utgéra ett
visentligt samhillsintresse. Oversiktsplanen kan ge stéd
genom beskrivning av visentliga samhaillsintressen pa

Visa hur
exploateringen ska
utformas for att
minimera paverkan
pa jordburksmarken.

Kan forslaget
lokaliseras till
annan lamplig
mark?

Motivera
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en Gvergripande niva, men detaljplanen beh6ver beskriva
det visentliga samhillsintresset pa en mer konkret och
detaljerad nivd. Av planhandlingarna bor det till exempel
framga varfor det dr motiverat att bygga pa de specifika
delar av planomradet som utgérs av jordbruksmark,

med hinsyn till ett visentligt samhillsintresse. Mark- och
miljddomstolen har i viigledande rittsfall MOD P 5040-
20) upphivt detaljplan med hdnvisning till att kommunen
inte motiverat samhallsintresset av att bygga bostider i en
viss del av det ber6rda planomradet.

4.4.4 Alternativ lokalisering

Likt utredningen i 6versiktsplaneskedet behéver den
geografiska avgrinsningen fOr utredning av alternativa
lokaliseringar beddmas i det enskilda fallet. Bed6mningen
behéver utga fran det behov som féreslagen exploatering
avser att tillgodose. Om planférslaget dr beroende av
specifika forutsittningar, exempelvis tillginglighet till
andra funktioner eller att behovet dr avgrinsat till en viss

kommundel, kan de férutsittningarna indikera vad som
ir en limplig avgrinsning for lokaliseringsutredningen.
Om utredningen av alternativa lokaliseringar avgrinsas
till ett mindre omrade ér det viktigt att planhandlingarna
redogor for varfor det inte har bedémts limpligt att
utreda lokaliseringar i andra omraden och vilka kriterier
som har pdverkat urvalet av platser.

Oversiktsplanens inriktning och mal kan visa pa

vilka férutsittningar som dr viktiga att ta hinsyn till

i urvalet av alternativa lokaliseringar att utreda. Till
exempel innehdller 6versiktsplanen riktlinjer om tillging
till service och kollektivtrafik vid lokalisering av ny
bostadsbebyggelse som kan ge stéd till avgrinsning av
lokaliseringsutredningen.

Utredningen behéver inkludera alternativa lokaliseringar
som inte utgdrs av brukningsvird jordbruksmark.

I vissa fall kan en lokaliseringsprévning ha skett i
Oversiktsplanen. Om sa dr fallet kan detaljplanen utgi
fran Gversiktsplanens motivering av den évergripande
lokaliseringen. Oversiktsplanens eventuella bedémning
av lokalisering behover dock ses 6ver och preciseras i
detaljplaneskedet eftersom 6versiktsplanen troligtvis inte
har angett en specifikt omfattning eller utformning av
den féreslagna utvecklingen pa platsen.

4.4.5 Minimera paverkan

Om kommunen bedémer att det dr limpligt att

ta brukningsvird jordbruksmark i ansprak enligt
bestimmelserna i 3 kap. 4 § miljébalken bor detaljplanen
utformas sd att paverkan pa jordbruksmarken minimeras.
Om det dr mojligt att bevara delar av den berérda
jordbruksmarken fér en langsiktig hushallning bor
utformningen av planen sikerstilla det. Utgangspunkten
ir att ansprakstagande av jordbruksmarken ska utformas
pé ett sitt som innebdr sa begrinsad inverkan som

mojligt pa jordbruket.

Tank pa att:
* Redovisa en avvigning mellan intresset av att

bevara jordbruksmarken och intresset av att dndra
markanvindningen enligt planens forslag;

Utga fran lokala och regional forutsattningar i
beskrivningen av visentligt samhallsintresse.

Redogor 61 hur planférslaget forhéller sig till
oversiktsplanens stillningstaganden avseende
jordbruksmarken och de virden som finns

kopplat till jordbruksmarken pa platsen.
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HANDLAGGARSTOD

4.5 UTREDNING
| BYGGLOV OCH
FORHANDSBESKED

For dtgirder inom detaljplanelagt omride ér fragan

om exploatering av jordbruksmark redan avgjord i
detaljplaneskedet och behéver saledes inte prévas i
bygglovet. I drenden om lov eller férhandsbesked pa
jordbruksmark utanfér detaljplanelagt omrade ska dock
forslaget prévas utifrin bestimmelserna i 3 kap. 4 §
milj6balken.

Utanf6r detaljplanelagt omréde ér det vanligt att en atgirds
lokalisering i forsta hand provas genom en ansékan om
térhandsbesked. Kommunens 6versiktsplan ska anvindas
som st6d vid lokaliseringsprovning utanfor detaljplanelagt
omrade. Graden av vigledning som &versiktsplanen kan ge
i enskilda drenden varierar dock beroende pa hur konkreta
planeringsinriktningar planen har fér den berérda platsen.

4.5.1 Brukningsvird jordbruksmark och
vasentligt samhillsintresse

Vid prévningen av férhandsbesked eller bygglov pa
jordbruksmark behéver fraigorna om marken utgér
brukningsvird jordbruksmark samt om atgirden kan
anses vara ett visentligt samhillsintresse utredas och
motiveras utifrin 3 kap. 4 § miljébalken. Prévningen
av brukningsvird jordbruksmark och visentligt
samhallsintresse 4dr likadana i lovirenden som i
planirenden. Lis mer om utredningsstegen enligt
miljobalkens bestimmelser om jordbruksmark i bilaga 1.

Vid utredning av jordbruksmarkens brukningsvirde

ska kartliggningen av jordbruksmarken i Upplands

Visby kommun, se avsnitt 3, anvindas for att beskriva
jordbruksmarkens olika virden pa den aktuella
fastigheten. Vissa av underlagen i kartliggningen 4r pa en
sadan 6vergripande niva, med schematiska avgrinsningar,
att en nirmare utredning av férhallandena pa den

aktuella fastigheten kan behévas. Aven de évergripande
kartunderlagen kan dock ge viktiga indikationer om lokala
virden pa den aktuella fastigheten.

4.5.3 Alternativ lokalisering

Om den ansokta atgirden bedéms utgdra ett visentligt
samhillsintresse behéver en bedémning av méjliga
alternativa lokaliseringar av bebyggelsen eller anldggninen
gbras dven 1 drenden om bygglov och férhandsbesked.
Avgrinsningen f6r bedémning av méjliga alternativa
lokaliseringar dr dock mindre omfattande i lovirenden
jimfoért med planirenden.

I prévningen av drenden férhandsbesked eller bygglov
b6ér kommunen utreda méjligheten till alternativa limpliga
lokaliseringar inom den berérda fastigheten. Om det

inte bedoms méjligt att pa ett limpligt sitt lokalisera
atgirden till annan mark som inte utgér brukningsvird
jordbruksmark inom den ber6rda fastigheten bor det
motiveras och framgd i beslutet.

Téank pa att:

*  Mark- och milj66verdomstolen har i ett flertal
domar bedomt att enstaka bostadshus inte kan
anses utgora ett vasentligt samhillsintresse enligt 3

kap. 4 § miljébalken (MOD P 4087-15 med flera).

Odlingslandskap pa Runsabalvin. Foto: Fhgfoto Bergslagsbild AB
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Nedan presenteras ett urval av relevanta rittsfall fran
Mark- och miljséverdomstolen (MOD) som berér
exploatering pé jordbruksmark. Fler vigledande rittsfall
gar att hitta 1 Lansstyrelsens dgledning for jordbruksmark i
den fysiska planeringen i Stockbolms lin (2023).

MOD 2022:20 - Forhandsbesked for nybyggnad av ett
enbostadshus och garage

MOD hinvisar till att begreppet brukningsvird jord-
bruksmark i bestimmelsen i 3 kap. 4 § miljobalken ska

ha samma inneb6rd som enligt den upphivda lagen om
skotsel av jordbruksmark (1979:425). Med hinsyn till
markomridets ringa storlek och déliga arrondering samta
att det inte har brukats aktivt pa ling tid har MOD funnit
att det inte varit friga om brukningsvird jordbruksmark.

MOD P 3507-18 - Férhandsbesked fér nybyggnad av
atta enbostadshus

MOD har funnit att den aktuella platsen ér jordbruksmark.

Eftersom det rér sig om en begrinsad areal, inspringd i
skogsmark och avskild frin annan jordbruksmark, bedéms
marken dock inte vara brukningsvird.

MOD P 4848-16 - Férhandsbesked fér nybyggnad av
fyra enbostadshus

MOD konstaterar att eftersom marken har anvints for
jordbruksproduktion i ndrtid dr den att betraktas som
brukningsvird. Det faktum att markigaren har gjort

en anmilan om att ta marken ur jordbruksproduktion

och att linsstyrelsen accepterat denna anmailan gor

inte att marken faller utanfér begreppet brukningsvird
jordbruksmark. MOD menar att bestimmelsen i 3 kap.

4 § miljobalken syftar till att sikerstilla en langsiktig
hushallning med brukningsvird jordbruksmark. Om
marken bedéms vara vil limpad f6r jordbruksproduktion
saknar det dirfér betydelse f6r beddmningen av om
marken dr brukningsvird att marken f&r nirvarande inte
behévs £6r livsmedelseférsoriningen.

MOD P 2432-17 - Férhandsbesked fér nybyggnad av
enbostadshus

MOD konstaterar att marken inte upphér att
brukningsvird jordbruksmark genom att de nuvarande
markédgarna tar den ur produktion.

MOD 2020:10 - Férhandsbesked for nybyggnad av tva
histgardar

MOD bedémer att fastighetstaxeringen inte ir avgdrande
t6r om 3 kap. 4 § miljobalken ér tillimplig, Fragan vad
som utgdr brukningsvird jordbruksmark i bestimmelsens
mening ska bedémas med utgangspunkt i markens lige,
dess beskaffenhet och &vriga omstindigheter.

MOD P 4193-19 - Férhandsbesked for nybyggnad av
tva enbostadshus

MOD bedémer att marken med hinsyn till lige,
beskaffenhet och 6vriga férutsdttningar utgdr

sadan jordbruksmark som dr vil limpad f6r
jordbruksproduktion och att marken dirmed ar
brukningsvird. MOD hinvisar till att bedémningen av
brukningsvirdet bér beakta att jordbruksmark dr en
begrinsad resurs med avgréande betydelse for att trygga
livsmedelsforsérjningen i landet och att syftet med
betstimmelsen var att sikerstilla en lingsiktig hushallning;

MOD 2022:24 - Férhandsbesked for nybyggnad av
ett enbostadshus och garage

Nybyggnationen foreslds pa brukningsvird
jordbruksmark. Mark- och miljééverdomstolen bedémer
att den ansokta atgirden far anses tillgodose ett
visentligt samhillsintresse eftersom den utgor ett led i
den bostadsutveckling som kommunen har lyft fram ett
behov av i sin Gversiktsplan.

MOD P 3809-19 - Forhandsbesked for nybyggnad av
fem enbostadshus

Fem enbostadshus i omrade dir det enligt
Oversiktsplanen skulle uppféras 20-30 enbostadshus
ansags vara ett visentligt samhillsintresse.

Se mer under Alternativ mark.

MOD P 5040-20 - Detaljplan for bostadsindamal
Den norra delen av planomradet bestar delvis av cirka
4000 kvadratmeter brukningsvird jordbruksmark.

MOD bedémer att kommunen inte har visat att
samhillsintresset av att bygga bostider i den norra

delen av planomrédet, som utgérs av brukningsvird
jordbruksmark, uppfyller visentlighetskravet enligt 3 kap.
4 § miljobalken. Det saknas darfér forutsittningar att
torldgga bostidder pa den aktuella platsen.

MOD P 514-20 - Detaljplan for industriindamal
MOD anser att detaljplanen syftar till att tillgodose
ett visentligt samhillsintresse. Kommunen

har i en férdjupad Gversiktsplan pekat ut tva
alternativa utbyggnadsomriden som limpliga f6r
industriverksamhet, varav foreslagen plan ligger inom
ett av dessa omraden. Foreslagen detaljplan innebér

en utékning av ett befintligt industriomrade, vilket
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utgodr ett starkt skil till den valda lokaliseringen och att
lokaliseringen utgdr ett visentligt samhaillsintresse. Till
skillnad fran det alternativa utbyggnadsomradet innebir
planens lokalisering bland annat att befintlig infrastruktur
till stora delar kan anvindas.

MOD P 8646-18 - Forhandsbesked for nybyggnad av
ett enbostadshus

Marken anvinds fOr bete och bedéms vara brukningsvird
jordbruksmark. MOD anger att ett enbostadshus inte 4r
ett sadant visentligt samhillsintresse som avses 1 3 kap.

4 § miljobalken. Det allmidnna intresset av att langsiktigt
bevara brukningsvird jordburksmark viger tyngre dn det
enskilda intresset av att fi bygga pa den aktuella platsen.

MOD P 1188-17 - Detaljplan for bostadsindamal
MOD finner att detaljplanen strider mot bestimmelsen
13 kap. 4 § miljobalken och beslutet att anta planen

ska déirfor upphivas. Av kommunens 6versiktsplan
framgar att jordbrukets intressen ska prioriteras och

att kommunen vill behalla och frimja ett livskraftigt

och lingsiktigt héllbart jordbruk. Kommunen har

dven pekat ut omraden for utbyggnad av bostider 1
6versiktsplanen, men den aktuella detaljplanen 4r inte
beldgen inom ett sidant utpekat omrade. Planen strider
saledes mot 6versiktsplanen. Det framgir inte heller av
planbeskrivningen att behovet av bostidder kan tillgodoses
péd annan mark. Kommunen har didrmed inte visat att det
inte finns annan mark att ta i ansprik for att tillgodose
behovet av bostider.

MOD P 5876-18 - Detaljplan fér bostadsindamal
Cirka 10 procent av planomradet utgérs av brukningsvird
jordbruksmark. MOD bedémer att de skil som

kommunen har angett for att bebygga jordbruksmarken
inte har innefattat nigon bedémning av méjligheten

att forldgga bostadsbebyggelsen pa annan mark dn
jordbruksmarken. Kommunen har didrmed inte visat att
lokaliseringen ir tillaten enligt 3 kap. 4 § miljcbalken.

MOD P 2034-20 - Detaljplan for industriindamal
Marken utgdr brukningsvird jordbruksmark. Med
hinvisning till kommunens 6versiktsplan, dir MKB
tagits fram for det aktuella omradet, menar MOD

att kommunen har visat att behovet av mark inte kan
tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt tillfredstdllande
sitt genom att annan mark tas i ansprak.

MOD P 3809-18 - Férhandsbesked fér nygbyggnad av
fem enbostadshus

I avsaknad av utredning som visar att behovet av
bostider inte kan tillgodoses utan att brukningsvird
jordbruksmark tas i ansprik har MOD bedémt att det
saknas forutsittningar fOr att ge positivt férhandsbesked.
Foreslagen lokalisering ligger inom omride som i en
fordjupad Gversiktsplan har pekats ut som limplig f6r ny
kompletterande bebyggelse. Omridet ir ett forhallandevis
stort omrade vars utbredning inte har preciserats nirmare
i den férdjupade 6versiktsplanen. Planen innehaller inte
heller ndgon nirmare uppgift om var inom det oklart
definierade omradet ny bebyggelse kan godtas. Planen
innehéller inte ndgon analys eller redovisning av tinkbara
alternativa lokaliseringar av ny bebyggelse i omradet

och nagon sidan alternativredovisning har inte heller
presenterats pa annat sitt i malet.

MOD P 5481-17 - Detaljplan for smahusbebyggelse
Berord mark utgér betesmark. Kommunen har anfort
att det dr ett vasentligt samhaillsintresse for orten att
kunna erbjuda attraktiva omrdaden f6r bostider. 1

planbeskrivningen anges att gillande &versiktsplanens
rekommendationer innebir att titbebyggelse som kriver
detaljplan inte bor godtas inom jordbruksmark men att
det aktuell markomradet bor kunna tas i ansprak f6r
bebyggelse eftersom den numera har ett begrinsat virde
som odlingsmark.

Det framgir dock inte av planbeskrivningen att behovet
av attraktiva tomter f6r smdhusbebyggelse inte kan
tillgodoses pd annan mark. Kommunen har dirmed inte
visat att det inte finns annan mark att ta i ansprak for den
planerade bebyggelsen och férslaget strider mot 3 kap. 4
§ miljobalken.

MOD P 9422-19 - Bygglov for ekonomibyggnad
MOD finner att bestimmelse i 3 kap. 4 § miljobalken
inte hindrar att brukningsvird jordbruksmark far tas

1 ansprak £6r en byggnad som behdvs f6r den egna
jodbruksverksamheten, under férutsittning att behovet
inte kan tillgodoses pd annan limplig mark.

MOD P 6258-20 - Detaljplan for bostadsindamal
MOD finner att miljobalkens bestimmelse i 3 kap. 4

§ om hinsyn till jordburksmark inte ska tillimpas nir
mark, som i och f6r sig alltjimt odlas, tidigare reglerats
i detaljplan som allmin plats och som nu i ny detaljplan
planeras for bostider.
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BILAGA I.

CHECKLISTA - STEG FOR
TILLAMPNING AV 3 KAP. 4 §
MILJOBALKEN | OVERSIKTSPLAN,
DETALJPLAN, FORHANDSBESKED
OCH BYGGLOV

PLANERINGSUNDERLAG FOR JORDBRUKSMARK

Som framgar i handlaggarstddet | detta planeringsunderlag ser processen
for prévning av exploatering pa jordbruksmark lite annorlunda ut
beroende pa i vilket skede prévningen gors - Gversiktsplan, detaljplan eller
bygglov. Oavsett i vilket skede utredningen sker ska dock exploateringen
provas enligt 3 kap. 4 § miljdbalken. Detta avsnitt innehaller en mer
ingaende redogdrelse for den tillimpning av miljébalkens bestammelse
som ar gemensam fOr plan- och lovdrenden. | avsnittet beskrivs vilka steg
provningen dr uppbyggd av samt vilka fragestaliningar som bor besvaras
for att kunna géra en beddmning av huruvida ett forslag ar forenligt med 3
kap. 4 § miljcbalken.

Foto: Flygfoto Bergslagsbild AB
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INLEDNING

KUNSKAPSOVERSIKT

KARTLAGGNING HANDLAGGARSTOD

STEG |: BRUKNINGSVARD JORDBRUKSMARK?

Utgors marken av brukningsvard
jordbruksmari?

Det f6rsta som behdver besvaras vid prévning av
exploatering pa jordbruksmark enligt 3 kap. 4 §
miljébalken 4dr huruvida marken anses vara brukningsvird
jordbruksmark.

Anvind kartliggningen av jordbruksmark i Upplands
Viisby (se avsnitt 3) och fragorna pd denna sida for att
beskriva vilka virden som den specifika jordbruksmarken
hyser. Gor sedan en helhetsbeddmning om marken
rymmer sddana virden att den kan anses vara
brukningsvird.

Bedomningen ska goras utifran ett allmint intresse och
ett langsiktigt perspektiv. Enligt rittspraxis dr det inte
markigaren eller enskilda intressen som avgdr om marken
ar brukningsvird.

Om den specifika jordbruksmarken inte bedéms vara
brukningsvird enligt miljobalken ska det motiveras och
efterfoljande steg behover inte foljas 1 den fortsatta
planeringen av exploateringen.

Vad som kan utgéra brukningsvird jordbruksmark har
fortydligats i ett antal vigledande domar frin mark- och
miljééverdomstolen. Du kan lisa mer om det 1 avsnitt 4.6
Relevanta réttsfall och 2.2.2 Brukningsvird jordbruksmark.

PRODUKTIONSVARDEN

Storlek pa filt - Utgors den berdrda jordbruksmarken av stora eller sma falt?

Arrondering - Hur ligger berdrda jordbruksfilt i férhallande till andra filt? Ar den berérda
jordbruksmarken en del av ett stérre sammanhidngande jordbrukslandskap med flera falt i direkt
anslutning till varandra eller ligger filten utspridda och separerade frin varandra?
Markavvattningsforetag - Finns det nagot aktivt markavvattningsforetag pa marken?

Aktivt bruk - Brukas marken aktivt i dagslidget eller har marken brukats aktivt i ndrtid?

NATURVARDEN

Skyddsbestimmelser - Omfattas marken av nagra dokumenterade skyddsbestimmelser enligt
miljébalken som r6r markens naturvirden?

Kartliggning naturvirden - Ar marken utpekad som skyddsvird eller med sirskilda naturvirden i
befintliga planeringsunderlag?

Skétsel - Finns det en aktiv skétsel av marken som syftar till naturvérd?

KULTURMIL)JOVARDEN

Riksintresse - Ar den berérda jordbruksmarken beligen inom omrade av riksintresse for
kulturmiljévarden?

Kommunala kulturmiljéunderlag - Ar den berdrda jordbruksmarken beldgen inom omrade
som pekats ut med sirskilda virden i kommunens kulturmiljdprogram eller andra kommunala
kulturmiljéinventeringar?

Kulturhistoriska limningar - Finns det fornlimningar, andra kulturhistoriska limningar eller
bebyggelsemiljéer pa eller i anslutning till jordbruksmarken som indikerar att omradet hyser hoga
kulturmiljévirden?

REKREATIONSVARDEN

Riksintresse - Ar den berérda jordbruksmarken beligen inom omride av riksintresse rérande
friluftslivet?

Friluftsliv - Ar den berorda jordbruksmarken beligen i direkt anslutning till omrade eller strik med
sirskilda rekreationsvirden?

Landskapsbild - Bidrar den berérda jordbruksmarken med visuella virden pa platsen, si som en
tilltalande landskapsbild?




HANDLAGGARSTOD

STEG 2: VASENTLIGT SAMHALLSINTRESSE?

Innebdr foreslagen exploatering ett vasentligt
samhallsintresse?

Det andra kriteriet for att exploatering pa jordbruksmark
ska tillatas dr att motivera varfér den foreslagna
exploateringen utgdr ett visentligt samhallsintresse. Enligt
3 kap. 4 § miljobalken far brukningsvird jordbruksmark
enbart tas i ansprik om det beh&vs for att tillgodose ett
visentligt samhillsintresse.

Det dr kommunens ansvar att motivera varfor

en féreslagen exploatering utgor ett visentligt
samhillsintresse. I motiveringen, och i avvigningen mellan
jordbruksmarkens virde och det aktuella samhallsintresset,
bér 6versiktsplanen tillmiétas stor vikt.

Motiveringen ska goras med utgingspunkt i nationella
behov och mal och sedan konkretiseras utifrin lokala
och regionala férhallanden och utvecklingsbehov
(Lansstyrelsen, 2023).

En foreslagen exploatering kan avse att tillgodose
behov pa olika nivéer. Utga frin det specifika behovet i
motiveringen av eventuellt visentligt samhillsintresse.

I lagstiftningens férarbeten nimns ndgra intressen
som kan utgbra visentligt samhaillsintresse, exempelvis
bostadsforsorjning, sammanhallen bebyggelse,
infrastruktur och viktiga rekreationsintressen. Det
finns dock inte nagon uttémmande lista pa vad som
kan utgdra ett visentligt samhillsintresse. Mark- och
miljééverdomstolen har dock varit tydlig med att
enstaka enbostadshus inte kan utgdra ett visentligt
samhillsintresse enligt 3 kap. 4 § miljcbalken (MOD P
4087-15).

onella behov och mj)

e

Lokalt, regionalt eller nationellt behov?

Ett visentligt samhillsintresse kan grunda

sig 1 behov pa lokal, regional eller nationell
niva. Utgd fran det specifika behovet i
motiveringen av den fOreslagna exploateringens
vasentliga samhaillsintresse. Vilken typ av
behov exploatetingen ska tillgodose paverkar
avgrinsningen for lokaliseringsutredningen i
nasta steg.

Anvand oversiktsplanen och gillande
styrdokument som stod i motivering

Bidrar den foreslagna exploateringen till att
uppna kommunens angivna mél och inriktning,
till exempel avseende bostadsférsorjning,
lokalisering av verksamheter, métesplatser eller
annan foreslagen utveckling pa den ber6rda
platsen?




HANDLAGGARSTOD

STEG 3: ALTERNATIV LOKALISERING?

Kan den foreslagna exploateringen lokaliseras
till annan lamplig mark?

Om exploateringen bedéms utgéra ett vasentligt
samhillsintresse och marken dr brukningsvird
jordbruksmark behéver alternativa lokaliseringar utredas
innan planeringen av bebyggelse eller anldggningar pa
jordbruksmark. Det krivs att behovet inte kan tillgodoses
pé ett fran allmin synpunkt tillfredsstillande sitt genom
att annan mark tas i ansprak for att exploatering pa
brukningsvird jordbruksmark ska tillitas enligt 3 kap. 4 §
miljobalken.

For att en alternativ mark ska anses vara mojlig
ska exploateringen vara fullt godtagbar fran
samhillsbyggnadssynpunkt, tekniskt och funktionellt

limplig samt ekonomiskt rimlig, enligt prop. 1985/86:3 (s.

158).

Utga frin stegen pa denna sida for att utreda méjligheten
till alternativa lokaliseringar.

I.AVGRANSA UTREDNINGSOMRADET

Hur stort geografiskt omrade som ska omfattas av lokaliseringsutredningen behéver bedémas 1 det enskilda fallet.
Utga fran de specifika behov som exploateringen avser att tillgodose samt sidana férutsittningar som bedéms
viktiga fOr att planeringen ska frimja en hallbar utveckling i avgrinsningen av lokaliseringsutredningen.

Avser till exempel exploateringen att tillgodose ett behov av bostéider i en specifik del av kommunen eller en
funktion inom ett visst avstand fran en knutpunkt ska utredningen avgrinsas till det specifika geografiska omradet.

2.VARDERA LOKALISERINGAR

Gor en virdering av bade den foreslagna lokaliseringen och mdjliga alternativa lokaliseringar. Virdera de olika
alternativen méjlighter till utveckling samt begransningar. Mojligheterna och begrinsningarna f6r de olika
lokaliseringsalternativen bor redovisas genom positiv och negativ paverkan utifrdn ekologisk, social och ekonomisk

héllbarhet. I virderingen bor det dven framga huruvida de olika alternativen ér férenliga med Sversiktsplanen.

Exempelomrade |

Méjligheter Hallbarhet - positiv paverkan Begrinsningar Hallbarhet - negativ paverkan

Overensstimmer med Ekologiskt Marken utgdrs av Ekonomiskt

&versiktsplanens intentioner om | Socialt brukningsvird jordbruksmark | Ekologiskt

; i i Ekonomiskt - N - .
att lokalisera petsonalintensiva Férslaget innebir negativ Socialt

verksamheter nira paverkan pi bebyggelse med
kollekivtrafik. héga kulturhistoriska virden.
Befintlig teknisk infrastruktur Ekologiskt

kan nyttjas pa platsen. Ekonomiskt

Lokaliseringen kriver ingen ny
trafikplatsanslutning,

3.GOR EN SAMLAD BEDOMNING

Anvind virderingen av de olika alternativens mdjligheter och begrinsningar f6r att géra en samlad bedémning
och redogor £6r huruvida det dr méjligt att, pa ett frin allmin synpunkt tillfredsstillande sitt, lokalisera den
foreslagna pé exploateringen till annan limplig mark.



HANDLAGGARSTOD

STEG 4: MINIMERA PAVERKAN

Hur kan negativ paverkan pa jordbruksmarken
minimeras?

I de fall da exploatering av jordbruksmark bedéms vara
m6jlig och limplig efter att en lokaliseringsutredning har
tagits fram behéver kommunen visa hur exploateringen
ska planeras si att ingreppet pd jordbruksmarken
minimeras.

Ansprakstagande av jordbruksmarken ska utformas

pd ett sdtt som innebdr sa begrinsad inverkan som

méjligt pa jordbruket. Om delar av den berérda
jordbruksmarken kan sparas bér den mark som har

hogst kvalitet for livsmedelsproduktion, si som goda
arronderingsférhallanden, skyddas fran exploatering, enligt
prop. 1985/86:3, s. 54.

Pigdende utbyggnad, maj 2014, av omridet Wiickare dng i anslutning till sparad dkermark. Foto: Flygfoto Bergslagsbild AB
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